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MARIANA BERNARDES FERREIRA DE SOUZA <marianabfs@algartelecom.com.br> 4 de marcgo de 2021 17:36
Para: licitacao@patobranco.pr.leg.br

Boa tarde,

Venho por meio deste encaminhar via anexo pedido de Impugnagao referente ao Pregao Eletrénico 007/2021 cujo
objeto é Internet dedicada.

Por gentileza, confirme o recebimento.

Atenciosamente,

Mariana Bernardes

Analista de Negdcios - Governo

e
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— | A +55 (34)9 9878-9834
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Esta mensagem,incluindo seus anexos,pode conter informagdo confidencial e/ou privilegiada,sendo de
uso exclusivo dos destinatarios. Seu contetido ndo deve ser revelado.Caso vocé ndo seja o destinatario
autorizado a receber esta mensagem,ndo podera usar,copiar ou divulgar as informacgdes nela contidas
ou tomar qualquer a¢do baseada nesse e-mail,por favor,comunique ao remetente e a elimine
imediatamente.Ndo nos responsabilizamos por opinides e/ou declaragdes veiculadas por e-mail ndo
ficando obrigada ao cumprimento de qualquer condi¢do constante deste instrumento.

This message,including its attachments,contains and/or may contain confidential and privileged
information.If you are not the person authorized to receive this message,you may not use,copy or
disclose the information contained therein or take any action based on this information.If this message
is received by mistake,please notify the sender by immediately replying to this email and deleting its
files.We appreciate your cooperation.
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autorizado a receber esta mensagem,ndo podera usar,copiar ou divulgar as informac¢&es nela contidas
ou tomar qualquer agdo baseada nesse e-mail,por favor,comunique ao remetente e a elimine
imediatamente.Ndo nos responsabilizamos por opinides e/ou declaragdes veiculadas por e-mail ndo
ficando obrigada ao cumprimento de qualquer condigdo constante deste instrumento.

This message,including its attachments,contains and/or may contain confidential and privileged

information.If you are not the person authorized to receive this message,you may not use,copy or
disclose the information contained therein or take any action based on this information.If this message
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4 de margo de 2021 17:46

Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br>
Para: MARIANA BERNARDES FERREIRA DE SOUZA <marianabfs@algartelecom.com.br>

Recebido.
[Texto das mensagens anleriores oculto]

4 de margo de 2021 17:46

Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br>
Para: Ronaldo - Camara Pato Branco <administracao@patobranco.pr.leg.br>

[Texto das mensagens anleriores oculto]
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Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br>
Para: MARIANA BERNARDES FERREIRA DE SOUZA <marianabfs@algartelecom.com.br>

9 de margo de 2021 14:02

Boa tarde,

Em anexo resposta a impugnagdo apresentada.

Atenciosamente,

W . CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
RODRIGO S. MAYER Rua Arariboia, 491, Centro * Pato Branco

Téznico Legislativo || CEP 85501.262 + (46) 3272-1507
licitacao@patobranco prleg br wewwr.patobranco prleg. b
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ILUSTRISSIMO SRe, PREGOEIRO - CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 007/2021 - MENOR PREGO POR ITEM

ALGAR Solugdes em TIC S/A, inscrita no CNPJ sob o n? 22.166.193/0001-98, com sede na Rua José
Alves Garcia, n? 415, bairro Brasil, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao

Edital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. TEMPESTIVIDADE:

1. A Camara Municipal de Pato Branco, objetivando a contratacdo de empresa especializada,
publicou o edital n°® 007/2021 de pregdo eletronico para: “contratagio de empresa para fornecimento
de link de internet dedicada de 100 Mbps, a fim de atender as necessidades da Cimara Municipal de
Pato Branco”, tipo “menor prego por item”, com sessio prevista para o dia 10.03.2021 as 09h00, via

Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET '

2. 0 instrumento convocatdrio prevé expressamente que o prazo para enviar pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes sera de até trés dias uteis antes da data fixada para a realizagdo do

Pregio, ou seja, até 05.03.2021, estando demonstrada a tempestividade da presente.”

! www.comprasgovernamentais.gov.br
* ltem 5.1 do edital — Qualquer cidaddo poderi solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do presente
Edital por irregularidade, protacolizando o pedido até trés dias uteis antes da data fixada para a realizagdo do Pregao.



Il DA PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - DESCONFORMIDADE COM 0S REQUISITOS EXPRESSOS NA LEGISLACAO DE
REGENCIA:

3. Estabelece o edital, no preimbulo e em seu item 2.2 que o certame é destinado a participacio

exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar

123/2006, alterada pela LC 147/2017.

4, Ocorre que em analise do edital e termo de referéncia conclui-se que tal previsdo restringe
a participagdo das empresas de médio e grande porte que tenham interesse e condiges de ofertar

o0 objeto que sera contratado.

5 Sendo assim, faz-se necessaria uma reavalia¢do e posterior alteragiao do Edital, tendo em
vista que a restrigdo de participagio atrapalha a presenca de varias empresas que tenham interesse em

participar deste certame.

I11. FUNDAMENTOS:

6. Observada as condigdes de participagio no item 2.2 do Edital, ficou confirmada a
dificuldade enfrentada pelas licitantes de médio e grande porte que ndo se enquadram nos requisitos

editalicios, mas que por outro lado atendem o objeto licitado, a saber:

2. DAS PRERROGATIVAS DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENOQO PORTE

2.1 Fica assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte usufruirem, no que couber, as
prerrogativas asseguradas pela Lei Complementar Federal n° 123/2006, as quais obrigatoriamente terdo
que comprovar seu enquadramento no momento da habilitagdo no sistema conforme item 7.1

2.2 Nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar Federal n° 123/2008, esta licitagdo sera de participagédo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

y De fato o artigo 47 da Lei Complementar 123/2006 estabelece a concessio de
tratamento especial aos licitantes organizados na forma de microempresas e empresas de
pequeno porte, sendo certo que o artigo 48 da referida norma estabelece situagdo de

exclusividade de participagio nos seguintes termos:



“Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo piiblica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participa¢io de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

8. Nada obstante, o artigo 49 do mesmo diploma normativo traz as excegdes a regra de

exclusividade insculpida no referido artigo 48, assim estabelecidas:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nio forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo_houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

[Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragio piblica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e I do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

9, Para gravar a exclusividade se faz necessario observar os paridmetros legais

desde a fase preparatéria, e fazer constar expressamente no edital, gue o certame cumpre

os requisitos também do artigo 49.

10. No caso em quadro, ndo se constata o adimplemento das exigéncias legais contidas

nos artigos 48 e 49 incisos Il e Il da L.C 123/2006, como se demonstra a seguir.

1. A luz do edital e termo de referéncia nao ha que se falar em exclusividade de
participacdo para as empresas de pequeno e médio porte, uma vez que ja possuem outros
privilégios previstos em lei e, além disso fere a competitividade e o principio da ampla

concorréncia que sempre é observado nas contratagdes publicas.

12, Portanto, mesmo que o valor estimado de todos os lotes da licitacdo seja inferior a R$

80.000,00, impde-se a retificacio do Edital de modo que seja excluida a restricio e ampliada a




possibilidade de participacdo para entidades de grande e médio porte, como forma de garantir a

ampla concorréncia no certame.

111.1) NAO APRESENTACAO DO QUANTITATIVO MINIMO DE FORNECEDORES
ENQUADRADOS COMO MICRO EMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE:

13, A previsdo contida no artigo 49 inciso 1l é clara, a exclusividade néio tem lugar quando
nao existir um gquantitativo minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados como micro

empresa ou empresa de pequeno porte e com capacidade de atender as exigéncias editalicias,

sediados no local ou na regido da prestacio do servico.

14, Trata-se de requisito que deve ser aferivel de imediato no momento da abertura do

certame, razdo pela qual deve constar de forma clara no instrumento convocatério qual o universo de

fornecedores possiveis ao caso.

15. A imposi¢do vem expressa no Decreto n® 8.538/2015, em seu artigo 22, inciso I, que

determina as entidades contratantes instituir ou adequar cadastro prdéprio para identificar as

ME e EPP no local e regido, bem como linha de fornecimento.

16. E necessario que haja fornecedores locais ou regionais, enquadrados como micro

empresas ou empresas de pequeno porte, bem como as caracteristicas necessarias a atender as

exigéncias do certame, garantindo a efetividade do processo seletivo e que ndo haja prejuizo a

Administracio Publica.

17. Sob tal enfoque, constata-se que cabe ao 6rgao licitante realizar, na fase interna, pesquisa

que garanta a existéncia de ao menos 03 (trés) fornecedores locais ou regionais, enquadrados

como ME ou EPP e que atendam aos demais requisitos do certame, sendo que tal informacéo,

obrigatoriamente deve ser incorporada a fase externa da licitagao, compondo o corpo documental que

instrui o procedimento de selegio.

18. Neste sentido é a jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - EDITAL
QUE PERMITIU A PARTICIPACAO APENAS DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENOQ
PORTE - HIPOTESES DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR 123/2016 NAO EVIDENCIADAS -
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SENTENCA DE PROCEDENCIA CONFIRMADA. 1. O incentivo s microempresas e empresas de
pequeno porte se traduz em politica econémica de desenvolvimento social e regional. Prestigia-se
0 pequeno negdcio na busca de amplitude comercial futura, com geragio de emprego e renda. 0
art. 170, 1X, da CF/88, traduz exatamente essa orientacdo. Ocorre que, muito embora o art,
48 da LC 123/2016 autorize a contratagiio exclusiva com EPP ou ME nas compras de até R$
80.000,00, o art. 49 da mesma lei elenca as hipéteses em que tal regra ndo se aplica: a)
quando inexistente pelo menos trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresa ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalimente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou b) se néo
for vantajoso para a Administragdo Piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado. [...] A regra é que as microempresas e empresas de pequeno porte gozem
de privilégios na contratagdo com o Poder Piblico (art. 5-A da Lei 8.666/1993), sem impedimento
quanto aos demais concorrentes. Todavia, optando a Administracdo pela restri¢io da
competicio, as hipdteses do art. 49 da LC 123/2016 devem ser todas descartadas. Quanto a
esse aspecto, o impetrado nio demonstrou a existéncia de pelo menos trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa ou empresas de pequeno porte sediados
no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério (inc. I1). Alids, como apontado pela Juiza de Direito Aline Vasty Ferrandin: "além da
impetrante, apenas outras duas empresas - estas classificadas como Microempresas (ME) ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP) - manifestaram interesse na disputa, o que autoriza concluir
pela inexisténcia do minimo legal de fornecedores enquadrados na LC n. 123/06 que justifique a
exclusividade do certame” (evento 31 da origem). Depois, também nio houve indicagdo de que o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte seja
verdadeiramente vantajoso para a Administracdo (inc. IlI). Pelo contrario, a restri¢do a viabilidade
de competicdo tende a trazer prejuizo aos cofres piblicos. O edital de pregao n. 49/2019 também
ndo traz justificativa para o impedimento. [...] No caso concreto, nfio hd demonstracio de que
tenham sido atendidos aos requisitos do art. 49, incs. Il e 11, da LC 123 /2016, de sorte que é
de ser afastada a limitacdo do certame a participacio exclusiva de microempresas ou
empresas de pequeno porte. 2. Remessa desprovida. (T]-SC - Remessa Necessaria Civel:
50003787120198240126 T|SC 5000378-71.2019.8.24.0126, Relator: HELIO DO VALLE PEREIRA,
Data de Julgamento: 20/10/2020, 52 Camara de Direito Piiblico)

19. Entretanto, de mera analise do Edital e da documentagdo, verifica-se que ndo_se

constata existéncia de empresas ME e EPP no local ou regiiio, portanto, se permanece a

s

exclusividade restrita, é possivel um certame deserto.

20. Caso haja a participaciao dos fornecedores ME e EPP mas sejam desabilitados,

impugnados, ndo possuam estrutura ou mesmo preco vantajoso para atender o objeto

licitado, a Administracio Publica ndo tera outros fornecedores de empresas médio e

orande porte como participante no certame para contratacio, podendo o certame ser

fracassado por falta de fornecedores aptos a prestar o servico licitado.

21. Diante disso, imperioso a reforma do item Il.1 do edital para retirar a exclusividade e
permitir a ampla participagio e concorréncia, e evitar refazer todo o processo licitatdrio, permitindo a

Administragdo obter proposta vantajosa e proceder com a contratagio necessaria.



11L.2) EXCLUSIVIDADE DESVANTA]JOSA:

22. A Lei Complementar n°123/06 também afasta a exclusividade, quando o tratamento
privilegiado se mostrar desvantajoso para a Administragio. De acordo com o artigo 99, 11, do Decreto

federal n2 6.204/07, considera-se desvantajosa a contratagio quando resultar em preco superior

ao valor estabelecido como referéncia.

23. De outro norte, ha que destacar-se ainda a imprescindibilidade da demonstragio, no
Termo Referéncia ou instrumento convocatoério, de que a aplicagao do disposto no artigo 48, ndo onera

o Orgdo licitante, nem representa prejuizo ao objeto a ser contratado.

24, Ainda em analise do Edital e seus anexos contata-se que_ndo ha nenhuma mencéo a tal

requisito expresso no artigo 49, 11l da Lei 123 /2006, o que também é causa de afastamento da

exclusividade expressa no item 2.2 do edital.

26. Tendo em vista que o objetivo da Administracdo no processo licitatério é proporcionar aos
licitantes a ampla competitividade para obten¢do da proposta mais vantajosa, mas sempre em

conformidade com a legislagio.

27, O artigo 3° da Lei 8.666/93, veda ao agente Piblico prever nos Editais cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo licitatdrio,

por ofensa aos principios da Isonomia e Competitividade, especialmente no inciso I do paragrafo 12

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§12...

- E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a
12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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28. O Edital guerreado ndo faz constar o valor miximo orgamentario, nio sendo possivel

discriminar os licitantes na fase inicial, sem ao menos informar o limite vinculado na dotagio.

29. Assim, mesmo_que o valor estimado da licitacdo seja inferior a R$ 80.000,00, a

Administracio deve ampliar a participacio para entidades de grande e médio porte, se a

exclusiva participacdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatoria
execucio do conjunto ou complexo do objeto. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. RESTRICAO DO CERTAME A MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE VANTAGEM A ADMINISTRACAO, PRE[UIZO A0 ERARIO.
RECURSO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. [..]4) Por outro lado, a Lei Complementar
n2 123/2006 excepciona a aplicagdo dessa regra nas hipéteses previstas no art. 49, dentre as quais
se inclui a auséncia de vantagem para a Administragdo. 5) Quanto ao pregio objeto dos autos, a
comparagdo dos pregos dos mesmos medicamentos licitados com os alcangados em pregdes
efetuados nos Municipios de Bom Jesus do Norte e Sdo Gabriel da Palha, em que houve ampla
concorréncia, resultou na exorbitante diferenca de R$ 233.025,35. 6) Com efeito, revela-se
minimamente demonstrado que o procedimento adotado pelo Municipio recorrido pode implicar
extrema onerosidade as contas publicas, configurando a exce¢io legal de que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte integrantes da licitagdo ndo sdo
vantajosas a Administragdo Publica. 7) Recurso provido. Agravo interno prejudicado. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da sessdo, que
integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso e julgar prejudicado o agravo
interno. Vitdria, 12 de setembro de 2017. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR. (TJ-ES - Al: 00006554520178080044, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, Data de Julgamento: 12/09/2017, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
20/09/2017).

30. A constatagio da ilegalidade de Clausula aposta no instrumento convocatério, em especial,
aquela que ataca um dos pilares fundamentais do sistema principioldgico das licitagdes, qual seja, a
isonomia entre concorrentes e a garantia de vantajosidade para a Administragdo Piblica, fulmina toda

a viabilidade do certame,

31. A lei permite que a administragao que realiza licitagdo exclusiva para entidades de menor
porte, pode afastar a regra restritiva e ampliar a licitagdo, permitindo que as demais empresas

participem, nos termos do artigo 45 inciso Il da Lei n? 123/2006.



Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagio em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso I do caput deste artigo, serdo convacadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipétese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o
exercicio do mesmo direito;

32, Conclui-se que, ausentes no instrumento as condicdes de sustentacdo de validade e

legalidade para a participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas, deve ser de imediato
excluido o item 2.2 do Edital em apreco, pois, o certame ocorrendo restrito, podera resultar em

vinculacio de contratacio de uma proposta vencedora nio vantajosa, atraindo um contrato

prejudicial a Administracio Publica.

V. PEDIDOS:

33. Por todo o exposto, requer:

a) Seja recebida e processada a presente impugnacdo, eis que propria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Retificar as disposi¢des editalicias que estabelecem reservas a fornecedores
microempresarios e empresas de pequeno porte, especialmente, o item 2.2, retirando
a exclusividade, para permitir a participa¢io de outras empresas que nio MEs ou

EPPs, ampliando a concorréncia e participagao,

b.2) Subsidiariamente, retificar o item impugnado, para permitir a participagio de
outras empresas médio e grande porte, para na hipotese de ndo se atingir o ntimero
minimo de trés (03) licitantes nessa condi¢do ou nido sendo vantajoso o resultado,

conforme determina o artigo 45, Il da LC n2 123/2006.



Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Pato Branco/PR, 04 de margo de 2021.
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V CAMARA MUNICIPAL DE
2. PATOBRANCO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 021/2021
PREGAO ELETRONICO N° 007/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de link de internet dedicada de
100 Mbps, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Pato Branco, de
acordo as especificagbes estabelecidas no edital.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa ALGAR Solugdes em TIC
S/A, inscrita no CNPJ sob o no 22.166.193/0001-98, com fundamento no item 5.1 do

Edital.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

1. A empresa impugnante contesta especificamente o predmbulo e o item 2.2 do
Edital.

a) Alega que o certame é destinado a participagdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar 123/2006, alterada
pela LC 147/2017.

b) Que tal previsdo restringe a participagdo das empresas de médio e grande porte
que tenham interesse e condigdes de ofertar o objeto que sera contratado.

c) Afirma que a previsdo contida no artigo 49 inciso Il é clara, a exclusividade ndo
tem lugar quando ndo existir um quantitativo minimo de 03 (trés) fornecedores
enquadrados como micro empresa ou empresa de pequeno porte e com capacidade
de atender as exigéncias editalicias, sediados no local ou na regido da prestagédo do
servigo.

d) Que é necessario que haja fornecedores locais ou regionais, enquadrados como
micro empresas ou empresas de pequeno porte, bem como as caracteristicas
necessarias a atender as exigéncias do certame, garantindo a efetividade do processo
seletivo e que nao haja prejuizo & Administragédo Publica.

e) Que para gravar a exclusividade se faz necessario observar os parametros legais
desde a fase preparatodria, e fazer constar expressamente no edital, que o certame
cumpre os requisitos também do artigo 49.

fy Que caso haja a participagdo dos fornecedores ME e EPP mas sejam
desabilitados, impugnados, ndo possuam estrutura ou mesmo pre¢o vantajoso para
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atender o objeto licitado, a Administragdo Publica ndo terd outros fornecedores de
empresas médio e grande porte como participante no certame para contratagéo,
podendo o certame ser fracassado por falta de fornecedores aptos a prestar o servigo
licitado.

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

2. Requer a Impugnante:

a) Seja recebida e processada a presente impugnagéo, eis que prépria e tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Retificar as disposi¢cées editalicias que estabelecem reservas a
fornecedores microempresarios e empresas de pequeno porte, especialmente, o item
2.2, retirando a exclusividade, para permitir a participacao de outras empresas que
ndo MEs ou EPPs, ampliando a concorréncia e participagéo,

b.2) Subsidiariamente, retificar o item impugnado, para permitir a participacéo
de outras empresas medio e grande porte, para na hipétese de nao se atingir o
nimero minimo de trés (03) licitantes nessa condi¢do ou ndo sendo vantajoso o
resultado, conforme determina o artigo 45, 1l da LC no 123/2006.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

3. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Dessa forma, o item 5.1 do edital, dispde:

“Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar os termos do presente Edital por irregularidade,
prolocolizando o pedido até trés dias uleis antes da dala fixada
para a realizagdo do Pregao”

4. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao a Camara
Municipal de Pato Branco, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou
para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares

5. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Camara Municipal de Pato Branco,
antes de ndo fazer cumprir a lei, seguiu rigorosamente o que determina o art. 47, da
Lei Complementar 123/2006, que estabelece a concesséo de tratamento especial aos
licitantes organizados na forma de microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo que o art. 48 da referida norma estabelece situagdo de exclusividade de
participagao.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
dev. r concedido tratamento diferenciado e simplificado

ar s microe as e em s de o porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social
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no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagédo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

6. Também foi observado o que diz o art. 49 da Lei Complementar 123/2006, quanto
a constatacédo de no minimo (3) trés fornecedores.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos aris, 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Prova disto pode ser observado na tabela a seguir, em que foi feito um levantamento
prévio e constatou-se seguramente que existem mais de 3 (trés) fornecedores
regionais e locais, capazes de atender ao objeto, enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte. Veja-se abaixo:

Nome Porte CNPJ Cidade
DOIS VIZINHOS TECNOLOGIA EM ME 17.101.075/0001-61 DOIS VIZINHOS - PR
TELECOMUNICACOES & CIA LTDA
CYBERTECH INFORMATICA LTDA ME 03.860.827/0001-63 PATO BRANCO - PR
DWLINK SERVICOS EM ME 21.780.865/0001-98 CHOPINZINHO - PR
TELECOMUNICACOES LTDA
JLX INTERNET LTDA ME 39,825.618/0001-26 FRANCISCO
BELTRAO -PR
LIFENET TELECOMUNICACOES LTDA ME 31.749.001/0001-67 MARMELEIRO - PR
PALMASNET TELECOM LTDA EPP 07.102.765/0001-81 PALMAS - PR

7. Outrossim, consta expressamente na justificativa do pregoeiro, constante da fase
interna (disponivel para consulta no portal da transparéncia), quanto a exclusividade
de ME/EPP, mesmo que a pesquisa de pregos ndo tenha sido realizada nestas
empresas. Neste interim, tem-se que a Administracao seguiu o que dispde a Instrugdo
Normativa N° 5/2014, do Ministério do Planejamento, cujo mandamento determina que
a pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

l. Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico

hitp://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
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Il. contratacées similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

lll. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Como pode ser observado abaixo na composigdo de valores, parte integrante da fase
interna, publicada no portal da transparéncia.

Pagina 1de 1 },

v CAMARA MUNICIPAL DE *~
T PATOBRANCO

COMPOSIGAO DE VALOR MEDIO DE TERMO DE REFERENCIA

1 Regislra-se abaixo os valoras pesquisados no mercado para composigio da média para
valor maximo referente a conlratagdo de link de Inlemet dedicada de 100 Mbps.

2 Considerando que os contratos 87 e 89, abaixo indicados, contém valor de instalagio, e
o termo de releréncia elaborado pela Chmara lerd esse valor incorporado nas
mensalidades, os valores da inslalagdo foram diluidos nas parcelas mensais dos
valores dos respeclivos conlralos,

3. Registra-se, lambém, que a empresa Empire Telecom, CNPJ: 02.512.731/0002-22,
informou n#o ter viabilidade para o enderego da Camara,

': ~ _Fonte | Mensalidade | Instalagio Valor mensal
gz:;‘::::ﬂaz,zggr’f;o R$ 966,00 R$ 171,11 R$ 980,25
E;’;g;‘l‘l‘r’:ﬁ‘gfg | Rs1.19933 RS 212,44 R$ 121703
- ETT R B BT T
ONPY. 70483 817000120 | R® 121227 i} RE121227
Valo:;dlo mensal B ‘R_S?EJ—" -
Total para 12 parcelas R$ 14.;26.65 ]

Pato Banco, § de fevereiro de 2021.
]

Ronaldo Rdidno
Téenleo Leglslativo Il
Setor de Administragao

8. Desta feita, entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente. A boa
hermenéutica exige que referido ditame deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a impessoalidade,
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagbes.
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S—
Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagido da existéncia de
clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, porquanto a
Administracéo, seguindo rigorosamente o que determina a legislagdo aplicavel a
espécie, primou pela melhor proposta e consequente contratagdo que garanta o
atendimento do Interesse Publico, atendendo-se sobremaneira o atendimento
diferenciado que tém as ME's e EPP’s

V. DECISAO

9. Isto posto, conhego da impugnacéo apresentada pela empresa ALGAR Solugées
em TIC S/A, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da fundamentagéo
retro e da legislacéo pertinente ao caso.

Pato Branco, 09 de margo de 2021.
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